CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 191/2022 3 d /2

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos s
Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Cancelamento de Itens — Pregao Eletrénico — SRP —n® 17/2022

Interessado: MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N° 183/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagao da empresa MMH MED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA sobre o pedido de cancelamento dos itens N° 149 - ESPECULO
VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM LUBRIFICAGAO G e N° 150

ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM
LUBRIFICAGAO M. Informo que o (ltimo volume do processo de licitagéo ja se encontra neste
departamento juridico.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

Prudente, 21 de dezembro de 2022

MARCEL DOg{/SANFOS-€2
Chefe do Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

REC;?[DO EM:

ASS@@@&L—

Elon Rodrigo de Casiro Garaz
Assisiente Juridico
OAB/SP 360.07

Rua; Coronel Albino, n¢ 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres, Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.iir




licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

De: juridico@mmhmed.com.br g ‘( / 3
Enviado em: quinta-feira, 8 de dezembro de 2022 09:19 _,
Para: licitacaccompra@ciop.sp.gov.br ¥
Assunto: PREGAO 17/2022

Anexos: Requerimento n® 1586-22.pdf

Bom dia, segue anexo.

Qualquer duvida estamos a disposicao!

At.te;
A Poula Castilho

MMHMED Juridico | CNPJ: 21 484 336/0001-47

nméon s reetutes sussriaionsy T8I 44 3354-5826 Ramal 6

Em virtude as festividades de final de aveo, a

equipe MMHMED vem wmediante a este, »,:r,nraj'r»rm-

0 todos os clientes e parcéiros, que seguir com
: a empresda durante todo o ano de
E com e espe a, sequimos fi
a 2023. Dispomos que no periodo de 22 de
dezembro de 2022 a 02 de janeiro de 2023, a
empresa es tard em .-"(.."E'f ias co fri‘! Iva S, retornam do a
suas atividades normais em 03 de janeiro de
2025,
A EQUIPE MMHMED DESEJA A TODOS UM

E UM PROSPERO
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COMERCIO DE PRODUTOE MDAPITALARES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) RESPONSAVEL PELO DEPARTAMENTO DF
LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ME, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 21.484.336/0001-47, com sede 4 PR — 317, N°
6752, Barracio B, Parque Industrial, CEP 87035-510, no municipio de Maringa-PR, neste ato
representada por seu sdcio Marcelino Lahoud, portador da Carteira de [dentidade n® 2079474 SSP/PR.
inscrito no CPF sob n® 359.226.139-87, vem, a presenga de Vossa Exceléncia com espeque no art,
5.% inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV' da Constituigio Federal, apresentar a “MANIFESTACAO
CONSTITUCIONAL™.

' "O direito de peti¢do aos Poderes Publicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou abuso de
poder”. “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Rodovia PR - 317, n® 6752, Baracdo B, Pargue Indusirial 200, CEP 87035-510~ Maringd — PR
CNPJ: 21.484,334/0001-47 - Tel, 44 3354-5824
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I) DAS JUSTIFICATIVAS

No caso em tela, o orgio solicitou a entrega dos itens “ESPECULO VAGINAL
DESC. G NAO ESTERIL NAO LUBRIFICADO" e “ESPECULO VAGINAL DESC. M
LUBRIFICADO ESTERIL™ em virtude ao empenho 20887 e ao pregdo 17/2022.

Importante destacamos que a empresa participou do certame de forma livre e
consciente de todas as suas obrigagdes. Porém, estd peticiondria ndo teria ciéncia de como a marca

viria a atrasar sua produgdo mediante a falta de matéria prima,

Porém, como ¢ de conhecimento de todas, a pandemia do covid — 19, apresenta
maleficios até os dias atuais. E em virtude a este item ndo seria diferente, onde o mesmo apresenta

matéria prima com aumento considerdvel em seu consumo.

Em razdo dos efeitos da pandemia causada pela COVID-19, o mercado interno
brasileiro de insumos para saide, comegou a sofrer desabastecimento sazonal, razdo pela qual ainda
serd matéria de investigagdo Ministerial, pois, ha casos (investigagdes) em que grandes indistrias e
laboratorios presumidamente usaram da situagiio para especular o mercado, ocasionando as faltas e o

aumento no custo dos insumos e materiais.

Portanto, a crise gerada pela pandemia do “CORONA VIRUS” é uma realidade e,
para além dos desafios gerados para a satide pablica, projeta um clima de maxima incerteza quanto
ao seu real impacto nos setores produtivos e econdmicos da sociedade. Mesmo com a volta de grandes
potencias, se torna vago impor uma recuperagio de tamanha crise mundial em tdo curto espago de

tempo.

Embora a pandemia jd estando em nosso cotidiano desde .y ano de 2020, nio se
torna possivel impor que a mesma, ndo cause efeitos a economia até o pre :nte momento, com a
grande oscilagdo de casos de novas variantes, os estoques de fornecedores acabam se tormando

escassos, causando grandes maleficios a empresa e a ARP.

Rodovia PR~ 317. n® 6752, Baracao B, Parque Industrial 200, CEP 87035-510 - Maoringd — PR
CNPJ: 21.484,336/0001-47 - Tel. 44 3354-5826
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Dessa forma, simplesmente por razdes de interesse piblico, multar e suspender
de licitar com o referido 6rgio licitador (CONTRATANTE) em vez de resolver o problema, agravara
a emergéncia, na medida em que trabalhadores de tais empresas perderido sua fonte de subsisténcia,
indispensdvel para lidar com os efeitos da crise e, consequentemente, empresas certamente
caminhardo para a faléncia. Pior do que isso, vencido 0 momento mais dramatico da crise, a rapidez

para a recuperagdo econdmica ficara prejudicada.

A peticionaria expde que o ocorrido ndo derivou de falha propria, mas sim de
terceiros, onde a mesma ndo poderia prever tamanho consumo, causando escassez da matéria prima
nos estoques. Desta forma a peticiondria ndo agiu de mal grado ao ocorrido, e estd realizando tudo o
que consla ao seu alcance para que o caso se solucione e ndo volte a ocorrer, porém sem sucesso até

0 presente momento.

Deste modo, pede-se que seja concedido a desisténcia dos itens e 0 cancelamento
do saldo em virtude ao empenho 20887 e ao pregdo 17/2022, pois como citado acima, a peticionaria
ndo apresenta os itens para entrega imediata ao 6rgdo, em tempo hdbil para serem recebidos este ano,

em virtude ao atraso de fornecedores.

Ainda para que ndo haja divida quanto a presenga dos el mentos que garante o
afastamento da imputagio do descumprimento pactuado por parte da Peticionaria MMHMED, ou
seja, o descumprimento da entrega do (s) pedido (s) solicitado pelo inclito orgéo, abordaremos os
institutos do “caso fortuito”, “forga maior”, oriundo de fatos imprevisiveis, com consequéncias
incalculaveis, diga-se de passagem, previsdo ja contida no Decreto Federal 7.892/2.013, em seu art.

21%e seguintes. Sobre as expressdes em destaque:

“caso fortuito”, “forca maior” ¢ “devidamente comprovados”, diga-se o,

que se segue.

* Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comproy 1dos e justificados: 11 -
a pedido do fornecedor,

Rodovia PR - 317, n® 6752, Barracdo B, Pargue Industrial 200, CEP 87035-510- Maringd — PR
CNPJ: 21.484.336/0001-47 - Tel. 44 3354-5824
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O Codigo Civil de 2002 - disciplina as figuras do “caso fortuito” e da “forga maior”

em seu art. 393 como uma forma de extingdo da obrigagdo que seria decorrente do inadimplemento
de um negocio juridico:
“0 DEVEDOR NAO RESPONDE PELOS PREJUIZOS
RESULTANTES de caso FORTUITO OU FORCA MAIOR, se
expressamente, nio se houver por eles responsabilizado. Paragrafo
tinico. O caso fortuito ou de forga maior verifica- ¢ no fato necessirio,

cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir,”
Comentando tal dispositivo, assim se manifesta a sapiente doutrina® sobre o tema:

“Nas hipoteses de forga maior ou caso fortuito, DESAPARECE O NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE O INADIMPLEMENTO E O DANO, de
modo que ndo havera obrigag¢io de indenizar. Trata-se, portanto, de
causa excludente da responsabilidade civil, CONTRATUAL OU
EXTRACONTRATUAL. 6 (...) embora a lei niio faca distingiio entre tais
figuras, o caso fortuito representa fato ou ato estranho a vontade das
partes (GREVE, GUERRA etc¢.); enquanto a for¢ga maior € a expressio
destinada a aos fenomenos naturais (RAIO, TEMPESTADE,
PANDEMIA etc.). A caracteristica mais important - dessas excludentes é
a INEVITABILIDADE, isto é, a impossibilidade de serem EVITADAS
POR FORCAS HUMANAS.”

Na oportunidade desta manifesta¢do constitucional — justificada URGENTE, com
pedido dos itens licitados e constante no empenho, em que pesem as manifestagdes ¢ embates
praticados apenas no campo das ideias e dentro do erdenamento juridico, protesto a mais elevada
estima ¢ distinta consideragdo por este inclito 6rgéo, em especial, a Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro,

Controladoria Interna, Departamento Juridico ¢ Presidente,

* Hamid Charaf Bdine Jr. in Codigo Civil Comentado, Coordenador: Ministro Cezar Peluso, Barueri, SP;
Manole, 2007, pdg. 282,

Rodovia PR - 317, n® 6752, Baracao B, Pargue Industrial 200, CEP 87035-510- Muringd — PR
CNPJ: 21.484.336/0001-47 - Tel. 44 3354-5826
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Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede o deferimento.

“a Justiga' é uma constante e perpétua vontade de viver honestamente,

nio prejudicar a outrem e dar a cada um o que lhe pertence.”

Termos em que,

(\u Ped e espera deferimento.
L1 . 5 /{
/y
> / ' Maringa, 08 de dezembro de 2022.
F
« \ i
- \“
Marcelino Lahoud
PROENE A

WO 207TRANA LRR
CPF 89224 1V 4

Marcelino Lahoud

Proprietario

21.484.336/0001-47)

I.E: 9068117078
MMH MED COM. DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - ME
Rodovia PR-317, n° 6752 - Bamacso B
Parque Industrial 200 - CEP: 87035-510
(44) 33545826

L MARINGA -PR _]

* JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.

Rodovia PR—317, n® 6752, Baracao B, Parque Industrial 200, CEP 87035-510 - Maringé — PR
CNPJ; 21,484,336/0001-47 - Tel. 44 3354-5826
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DE CANCELAMENTO DOS ITENS N¢ 149 -
ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM
LUBRIFICACAO G e N2 150 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL,
ESTERIL, DESCARTAVEL, com LUBRIFICAGCAO M.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de cancelamento referente aos itens N2
149 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM
LUBRIFICACAO G e N2 150 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL,
DESCARTAVEL, COM LUBRIFICACAO M, cuja licitante se sagrou vencedora foi a
empresa MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, registrados na
ata do Pregdo Eletrbnico n? 17/2022 sob a justificativa de que ocorreu um
desabastecimento dos itens junto ao seu fornecedor.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracoes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA j 13 h

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Qeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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A empresa MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, em documento juntado aos autos solicita o cancelamento DOS
ITENS N2 149 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL,
COM LUBRIFICACAO G e N2 150 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL,
DESCARTAVEL, COM LUBRIFICACAO M. que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe,
argumentando que houve um desabastecimento do item junto ao seu fornecedor em
razao da influéncia da pandemia.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razio Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatdria a Administragdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observéancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagao publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que serd atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

CIOP - Consodrcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracao deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administragdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacao, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestagdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgao para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servigo, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no érgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Preco
somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitacdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administracdo, de acordo com a
especificagdo de sua proposta e com o preco apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, no caso de 06 meses.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovacao da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, estd sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdao para o cancelamento de itens da ata, nio
sendo possivel a alteracdao enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de produtos no mercado é
um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no certame,
vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®

—

CIQP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto, e, em
11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise. Por tal
razao, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis da alea econdmica apos a
sua realizacao e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagédo da teoria da
imprevisao; a Administragao Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negdcio efetivade’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndao merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitdrias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera mera execucdo de
condi¢cdo pactuada, e nao alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os célculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo

* Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.; (18) 3223-1116
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autoriza a revisdao contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negécio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagdo juridica da qual a Administracdo
nao faz parte, mas sim o licitante.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas dareas, a liberacio da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
nao fora apresentada nenhuma prova do suposto desabastecimento dos produtos, nao
devendo ser afastada a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porqgue em
rapida pesquisa na internet (https://bityli.com/3c4UY e https://bityli.com/7Uiu3)

verificam-se outras marcas. Pois veja:

Google ESPECULL VAGINAL, POLIETILENU CRISTAL ESTERIL. DESLAK x = | & i
.

Montrm spena aminsion - Ver ESPECULO VAGINAL, POLIETILEND CRISTAL, ESTERIL. DESCARTAVEL, COM LUBRIFICACAC G

.
Mreco
o ~
~ al Y
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E necessaria uma razdo factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
apreco.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispGe sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancoes aplicdveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl — SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominages legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e B.4, nas hipdteses de mora e inexecugdo do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que nao impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da sancdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apos decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditdrio e ampla defesa.

8.10 As apurag¢tes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apods realizada a comunicacdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decistes sobre as san¢bes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP,

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
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8.11.2 Nao encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletronico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimacao se sera pelo Diario Oficial
Eletronico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, podera a Administragao Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que nao comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagbes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
nédo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagoes e contratagoes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administragdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagGo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administra¢do”.

Por consequéncia, nao tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplica¢cdo das
sangdes supramencionadas no caso de descumprimento.
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CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em
que a empresa MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicacdo das sangdes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 09 de janeiro de 2023.
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Difetor Juridico Interino
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Elton Rodrigo de Castro Garcez
Assistente Juridico
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 16/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de itens - Pregéo Eletrénico — SRP - n°® 17/2022
Interessado: MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
183/2022

Apos solicitacdo de cancelamento as fls. 3.113/3.118, sobre os itens N° 149 -
ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM
LUBRIFICAGAO G e N° 150 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL,
ESTERIL, DESCARTAVEL, COM LUBRIFICAGAO M, encaminho o Parecer Juridico as
fls. 3.128/3.137, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 09 de janeiro de 2023

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.clop.sp.gov.br




CIOP 24N

LT CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA <

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de itens — Preg&o Eletronico — SRP - n® 17/2022
Interessado: MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP N°
183/2022

Trata-se de solicitagdo de cancelamento dos itens N° 149 - ESPECULO VAGINAL,
POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM LUBRIFICAGAO G & N° 150 -
ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM
LUBRIFICAGAO M, registrado na Ata de Registro de Pregos n® 183/2022, alegando, em
sintese, a falta do fabricante, o que impossibilita o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fls. 3.128/3.137, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da
solicitagdo realizada pela empresa MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ N° 21.484.336/0001-47, ARP N° 183/2022, mantendo-se
os pregos e condigbes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangoes
administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 09 de janeiro de 2023

Rua: Coranel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP; 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitagado

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Exgculiva. Assunlo; solicitacao de cancelamento de itens. Pregéo
Blatrnico n® 17/2022. Intoreesado; [MMH MED 210 DE PRODUTOS HOSPITALARES
'LTDA - CNPJ n" 21.484,338/0001-47, ARPW1W Decisao: Delibero pelo ndo acolhimento
do pedido de cancelamento dos itens N° 148 - ESPECULO VAGINAL, POLIETILENO CRISTAL,
ESTERIL, DESCARTAVEL, COM LUBRIFICACAO G elN* 150 - ESPECULO VAGINAL,
POLIETILENO CRISTAL, ESTERIL, DESCARTAVEL, COM LUBR!FICAQAO M, conforme
fundamento acostado nos autos, Maria Heleisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP.
Pres, Prudente, 09 de janeiro da 2023,
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